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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN  Y RESULTADOS
Doctor

JESUS ANTONIO MATEUS

Alcalde Local de Kennedy
Ciudad
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la contratación terminada y liquidada en la vigencia 2008, celebrada directamente por el Alcalde Local a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia; la comprobación de que las operaciones administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria,  serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos expresados en  el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo en el cumplimiento de las disposiciones legales.
Concepto sobre la Gestión y Resultados
Para esta auditoría, la Contraloría de Bogotá D.C., se propuso evaluar la contratación terminada o liquidada en la vigencia 2008, de aquellos contratos suscritos directamente por el Alcalde Local, de los componentes Cultura y Ambiente, del Plan de Desarrollo Local,  con el fin de determinar si la gestión fiscal se realizó dentro del contexto del proceso de la descentralización administrativa, bajo criterios de coordinación  y articulación entre el Fondo de Desarrollo Local  y los distintos sectores de la administración distrital mediante el proceso administrativo vigente FDL –UEL y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en el plan de desarrollo a través de la evaluación de la contratación. 

Por lo anterior se evalúo si la administración local implementó las acciones necesarias para dar cumplimiento a los decretos 612 de de 2006 "Por el cual se modifican las disposiciones contenidas en los artículos 35 y 37 del Decreto 854 de 2001 referentes a la contratación con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local” y el 340 de 2007 "Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”.

Antes de presentar la síntesis del resultado de la presente auditoría, debemos exaltar que, en relación con la suscripción del compromiso ético celebrado entre la Secretaria de Gobierno, la Alcaldía Local y la Contraloría de Bogotá, en el cual se pretende garantizar los principios de objetividad y transparencia, la Alcaldía viene desarrollando acciones oportunas y eficientes de coordinación, organización, planeación, control y seguimiento de los proyectos, de igual manera se adelantan diferentes actividades de estándares de excelencia de acuerdo con los compromisos  que se han adquirido con los funcionarios de la localidad. 

En la evaluación efectuada y en desarrollo de la Auditoria Especial, se evidenció lo  siguiente:
Que con la expedición e implementación del Decreto 612 de 2006, se hayan hecho más eficientes los procesos contractuales de los componentes Cultura y ambiente, para el cumplimiento de las metas y proyectos, cuyo fin es el de satisfacer algunas de la necesidades de la población 

Este ente de control observó la manera deficiente e ineficaz como la administración local, comprometió los recursos asignados para cada vigencia, sin contar con una planeación institucional seria, que le permitiera cumplir en forma efectiva, con los cometidos estatales
.
El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy   presenta debilidades en el sistema de control interno en el área de contratación toda vez que, sigue evidenciándose ausencia en el sistema de archivo documental así: copias de documentación; no reposan originales en el archivo, carpetas que no están debidamente foliadas en forma cronológica y consecutiva.

A la par se evidenció debilidad en el control y seguimiento de la gestión contractual por parte de la supervisión del FDLK, dejando en manos del contratista y el interventor la libertad para la toma de  decisiones  que afectan el cumplimiento del objeto, aspectos que inciden para alcanzar niveles aceptables de la gestión local. 

En cuanto al cumplimiento de los objetos contractuales por cada una de las firmas seleccionadas, se reflejó una gestión antieconómica en razón a que las entidades contratantes en algunos casos no cumplían con requisitos de idoneidad, capacidad técnica y financiera para el cumplimiento de los objetos  contractuales; esto se reflejó en el incumplimiento de los proyectos y  respecto del impacto socio-económico en la población destinaría no fue satisfactorio, para citar un caso, el contrato No. 044 de 2007 suscrito con la firma TEA TROPICAL.  

Igualmente se detectó en la liquidación del contrato concesión suscrito No. 001 el 25 de mayo de  2001 con la Cooperativa Multiactiva Unión de Comerciantes Plaza Kennedy  “Coopmulkenn”, cuyo objeto  es “…la administración, operación  y mantenimiento de la plaza de mercado de Kennedy…”, donde las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto. Situación esta que no es cierta  toda vez, que el concesionario adeudaba al FDLK la suma de $227.182.943.00, es decir la declaración de encontrarse a paz salvo no está fundamentada en hechos reales,  por cuanto la liquidación del contrato no incluyó el valor total de las  obligaciones a cargo del contratista, para el caso que nos ocupa la Cooperativa Multiactiva Unión de Comerciantes Plaza Kennedy  “Coopmulkenn” y que debieron ser pagadas para declarar el paz y salvo de las partes, por lo que presume la existencia de un hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y disciplinaria. 
También se evidenció en el contrato Interadministrativo de cofinanciación No.02 de 2008 celebrado entre el FDLK y el Hospital del Sur I Nivel Empresa Social del Estado, cuyo objeto es: “…la ejecución, seguimiento y evaluación de proyectos para garantizar el derecho fundamental a la salud…”, un atraso en las obligaciones contractuales a cargo del Hospital del Sur I nivel E.S.E. lo que en algún momento podría incidir en el no cumplimiento del objeto contractual, advirtiendo un riesgo por la perdida de los recursos, lo cual podría ocasionar  un presunto detrimento al patrimonio. Este incumplimiento obedece al retraso en el avance de ejecución de las actividades.
El presupuesto asignado para inversión en la localidad durante la vigencia 2008 alcanzó $31.524 millones en inversión directa, y $38.400 millones en obligaciones por pagar, para un total de $69.920 millones.  La ejecución y autorización de giros solo alcanzaron el 9.51%,
De otra parte se han iniciado procesos de fortalecimiento buscando la participación ciudadana, como es el caso del desarrollo de y formación de los presupuestos participativos de la localidad. La ejecución de los recursos buscando el beneficio del interés del general, no se respetan las prioridades de los proyectos de inversión, convocando para ello la garantía de la veeduría ciudadana con el propósito de evidenciar el cumplimiento de los principios de la función pública y la contratación estatal.
Los situaciones sintetizadas anteriormente, nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración local de Kennedy es desfavorable, por cuanto no se acatan las disposiciones legales que la regulan, presenta deficiencias en el Sistema de Control Interno, no ofrece las garantías propias del proceso administrativo contractual, que permita el logro de las metas y objetivos propuestos, impidiendo  mejorar la calidad de vida de la comunidad kennediana,
Consolidación de Hallazgos 

En el desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el anexo 1, se establecieron siete (7) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) corresponde a hallazgo con alcance fiscal en cuantía de $227.182.943,00 que se trasladará a la Dirección de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogotá,  tres (3) tienen alcance disciplinario los cuales se trasladaran a la Personería Distrital. 
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementarán los correctivos, responsable de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
 Bogotá, D. C, Noviembre  de 2009      
GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora  Para el Control Social y  Desarrollo Local 

2. RESULTADOS DE AUDITORIA
La Contraloría de Bogotá, se propuso con esta auditoria, determinar si la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, durante la vigencia 2008, se realizó dentro del contexto del proceso de la descentralización administrativa, bajo criterios de coordinación y articulación entre los Fondos de Desarrollo Local y los distintos sectores de la administración distrital mediante la evaluación del proceso administrativo vigente FDL–UEL y establecer si los resultados  alcanzados lograron los objetivos y metas propuestas en los planes de desarrollo a través de la evaluación de la contratación.

Igualmente, determinar  si la gestión contractual, durante la vigencia 2008, se realizó dentro de las normas y procedimientos que regulan la contratación pública, con el fin de establecer el adecuado cumplimiento de los principios de la gestión  y contratación pública.

2.1. SEGUIMIENTO AL  PLAN DE MEJORAMIENTO   

El objetivo propuesto para este componente de integralidad fue el de efectuar el seguimiento al plan de mejoramiento vigente en el FDLK, con el fin de determinar si, la administración ha dado estricto cumplimiento a las obligaciones suscritas con la Contraloría como consecuencia del Control Fiscal practicado en auditorias anteriores.

El plan de mejoramiento al cual se le dio conformidad según oficios 12108-128 de junio 12 de 2009 y 12000-10700 de junio 17 de 2009, radicado bajo el número 08377 en la Alcaldía Local de Kennedy, presenta 35 acciones de mejoramiento,

Las observaciones relacionadas con el área de contratación correspondientes al PAD 2008 FASE II, presentan hallazgos relacionados con el mismo tema por tanto las acciones correctivas y los indicadores presentados por el sujeto de control son los mismos.

Por otra parte al diligenciar el formato diseñado para presentar el plan de mejoramiento no se acata el instructivo de diligenciamiento en la columna denominada “origen”, pues en este no se relaciona el informe que presenta el hallazgo, adicionalmente en la columna análisis seguimiento de la entidad no se presenta tal análisis.

Con el fin de realizar el seguimiento al plan de mejoramiento esta oficina local soporta mediante acta fiscal llevada a cabo el día 15 de octubre las acciones de mejora que ha venido adelantando la administración local, entre las que se destacan:
· Implementación de procedimientos que permiten evidenciar seguimiento y control a la adecuada ejecución de los contratos, observando  la actuación de las interventorías, los supervisores de apoyo entregan cada dos meses informe de seguimiento de los contratos al Alcalde, situación que evidencia en las cláusulas contractuales. Por otra parte, de acuerdo con lo informado por la responsable del área jurídica se han capacitado a los funcionarios que ejercen labores de supervisión y a los interventores, es importante mencionar que de esta actividad no se presentan evidencias.

· Implementación de mecanismos de información o divulgación de los requisitos establecidos para cada tipo de contrato publicando en la cartelera jurídica los requisitos que debe cumplir una persona natural y jurídica para contratar.

· Actualización de la información contractual a través de la sistematización de la contratación

· En los casos que se requiere la cancelación del impuesto de timbre y otros, los contratos incluyen una cláusula que obliga a realizar dicho pago. 

El seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy obtuvo el siguiente resultado:

Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento del FDLK se estableció cumplimiento del  85%, siendo  eficaz. que correspondió a la Auditoria PAD Ciclo I de 2008, aclarando que la implementaciones de las acciones correctivas de los hallazgos producto del informe en mención se vencen en diciembre 31 de 2009. 
2.2. EVALUACION A LA CONTRATACIÓN SUSCRITA DIRECTAMENTE POR EL FDL QUE HAYA SIDO TERMINADA O LIQUIDADA DURANTE LA VIGENCIA FISCAL DE 2008. 
Para este componente de integralidad, la Dirección para el Control Social y Desarrollo Local, se propuso como Objetivo General: “Evaluar la contratación suscrita por el FDL, que haya sido terminada o liquidada durante la vigencia 2008, sin importar el año en que hubiere sido celebrada, con el fin de determinar, con base en una muestra de auditoria, si en el proceso contractual la administración ha acatado en debida forma los principios y reglas generales de la contratación pública consagrados en la Ley.”; 

Para el logro de este objetivo se evaluaron varios aspectos del proceso de contratación, en el marco de las competencias adicionales dadas a los Alcaldes Locales a través del Decreto 612 de de 2006 "Por el cual se modifican las disposiciones contenidas en los artículos 35 y 37 del Decreto 854 de 2001 referentes a la contratación con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local” y de la  Descentralización Administrativa, reglada en el Decreto 340 de 2007 "Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”.

Uno de los aspectos evaluados, fue el de la Descentralización Administrativa, a través del análisis de los niveles de cumplimiento del objetivo estructurante No. 5 del Plan de Desarrollo Distrital, para determinar los avances en los procesos de articulación entre las entidades distritales y los FDL para el desarrollo de la política pública de cada sector.

Los resultados fueron:

La Contratación terminada y liquidada en la vigencia 2008, en el Fondo de Desarrollo Local Kennedy ascendió a $15.163.899.382,68 de contratación directa. 
A través de las UEL el fondo de Desarrollo Local de Kennedy comprometió                                      $ 27.338.847.857 distribuidos así:

	Secretaria Distrital De Salud
	15%

	Secretaria Distrital De Integración Social
	12%

	Secretaria Distrital De Educación
	9%

	Secretaria Distrital De Gobierno
	4%

	Instituto Distrital De Recreación Y Deporte
	9%

	Empresa De Acueducto Y Alcantarillado De Bogota
	1%

	Instituto De Desarrollo Urbano
	51%


Los contratos evaluados en el marco de la auditoria especial alcanzaron la suma de $1.462.478.700 que corresponden a 10 contratos que se consideraron  importantes evaluar por su monto y objeto, equivalentes al 88% del universo del componente de cultura, adicionalmente  se amplia la muestra producto del DPC No 1143 incoado por el Señor José David Salazar quien manifiesta irregularidades en 8 contratos  suscritos por la UEL Instituto Distrital de Cultura y Turismo con la firma  Fundación Tea Tropical  durante el periodo 2004-2007.
La gestión de contratación desplegada por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy ha sido deficiente en los últimos años, como se evidencia en los distintos informes de auditoria presentados por la Contraloría para la vigencias fiscales de 2005, 2006, 2007 y 2008, en los cuales se aprecia cómo la administración presenta un rezago presupuestal importante, ocasionado por la demora significativa en los procesos de contratación de los recursos, lo que ha influido de manera notoria tanto en el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo local, como en la atención de las necesidades básicas que se pretenden atender en la localidad.
El resultado de evaluación de los contratos correspondientes a la muestra se presenta a continuación:

2.2.1. Contrato de Prestación de Servicios No 078/2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local Kennedy y la Asociación cultural Espacios de vida. 

Objeto: “ el contratista se obliga para con el fondo a prestar sus servicios para ejecutar el componente: fiesta patronal de san pacho para la promoción de la cultura agrokennediana, en el proyecto 5289-2008, cuyo objetivo es realizar actividades complementarias al proyecto de realización de la fiesta patronal san francisco de Asís ( san pacho) de Kennedy, para apoyar el conocimiento y reconocimiento de culturas afro de la localidad, para propiciar su integración a las dinámicas socioculturales como parte de la promoción y difusión de la cultura afrocolombianas, de conformidad  con los pliegos de condiciones y la propuesta presentada.” 

Valor 



$ 22.300.000

Fecha de suscripción 
31 dic. 2008 

Fecha de iniciación: 
28 Enero 2009

Fecha de reiniciación:
2 de abril 2009

Plazo de ejecución  
3 meses

Fecha de terminación 27 de mayo de 2009

Fecha de liquidación  27  de mayo de 2009
2.2.1.1.  Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria 
Se evidencian las siguientes inconsistencias: 
· En el análisis  técnico y social de convivencia a folio 21 el Objetivo del proyecto estipula “Promover el conocimiento y reconocimiento de culturas afro de la Localidad para propiciara su integración a las dinámicas socioculturales, a través de la realización de la fiesta Patronal San Francisco de Asís (San Pacho), como parte de la promoción y difusión de la cultura afrocolombiana.”

· Se evidencia y según el registro del banco de programas y proyectos a folio 15 reza “ASPECTO GENERALES”,..“Al `proyecto de San pacho de ejecución 2008, le hacen falta partes constitutivas de la festividad, no solo para su lucimiento, sino para ofrecer un panorama mas completo de la replica de la fiesta original, desarrollando las principales actividades que la caracterizan, muchas de ellas comunes …” ; proyecto viaibizado el día 21 de enero de 2008 por parte de la Secretaría de Gobierno.
· “Actividades que constituyen los principales componentes de este proyecto.

· 2. La realización de la Alborada San Pachera, donde predomine el canto de los gozos franciscanos. Se trata de realizar un recorrido de dos (2) horas como mínimo, en horas de la madrugada del “3 de octubre”, por las vías del sector…” 

· Suscripción del contrato 31 de diciembre de 2008

· Acta de inicio 28 de enero de 2009, con un  plazo de 3 meses, hasta el 27 de abril de 2009

· Acta de suspensión del 19 de febrero de 2009. por el termino de un (1) mes y modificación de la cláusula 2ª numeral 10, con la intención de poder desarrollar las actividades centrales del proyecto en el mes de mayo.

· Otrosí modificatorio  No. 2 a folio 297 cláusula primera. Modificación. Modifíquese la obligación décima contenida en la cláusula segunda literal “A” del capitulo Aspectos técnicos del contrato de prestación de servicios078 de 2008. 
· ……..” la realización de la Alborada San Pachera, donde predomine el canto de los gozos franciscanos. Se trata de realizara un recorrido de dos (2) horas como mínimo en las horas de la madrugada del “ 17 de Mayo”.
De acuerdo con las observaciones previas se pudo establecer que se realizó la modificación del numeral 10 Obligaciones especificas, contenidas en el contrato en la cláusula segunda “La realización de la Alborada San Pachera, donde predomine el canto de los gozos franciscanos. Se trata de realizar un recorrido de dos (2) horas como mínimo, en horas de la madrugada del “3 de octubre”, por las vías del sector…”

Se modifica la realización de la Alborada San Pachera, donde predomine el canto de los gozos franciscanos. Se trata de realizara un recorrido de dos (2) horas como mínimo en las horas de la madrugada del “ 17 de Mayo”. De 2008. Esta debió realizarse el 3 de octubre de 2007 y no el 17 de mayo de 2008.

Por lo anterior se transgreden los numerales 2, 3, 21 y 28 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, conformando un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
2.2.2. Contrato de Prestación de Servicios No.44 de 2007 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y la Fundación Cultural Tea Tropical cuyo objeto consistía en: Ejecutar el proyecto 5289-2007 componente XVI Festival Artístico y Cultural del Agua y del Fuego. 

Valor  $45.902.438

Plazo de Ejecución: 3 meses

Acta de Inicio: Diciembre 13 de 2007

2.2.2.1.  Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

Se Incumplen los términos de referencia que hacen parte de la propuesta, establecidos en la Convocatoria Pública ALK-PMC-011-2007. 

Para llevar acabo la contratación de actividades dirigidas a fomentar el acceso al arte y a la cultura de la comunidad kennediana, mediante la continuidad del evento proceso festival artístico y cultural del agua y del fuego, se evidencia que las condiciones generales del proyecto, capitulo III de la presentación de las ofertas, numeral 3.2. “Documentos de contenido Financiero” y 3.3. “indicadores Financieros”, se observa que al calcular uno de los indicadores de obligatorio cumplimiento como es el de “Capital de Trabajo”, el cual determina que éste debe ser igual o superior al 70% del Presupuesto oficial es decir $ 32.131.706; se indica entonces el incumplimiento con este ítem, en razón a que revisado el Balance General del contratista al cierre del 31 de diciembre de 2006, el capital de trabajo fue de $18. 618.000  incumpliendo  con la premisa determinada con anterioridad, situación que generaría un rechazo de la propuesta como lo manifiesta de manera expresa los contenidos de la propuesta.
Por lo anterior se transgrede los numerales 2, 3, 21 y 28 del articulo 34 de la ley 734 de 2002  y  artículos 23, 24  de la ley 80 de 1993, configurando un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
2.2.3 Contrato IDCT No. 0800630004 suscrito entre el FDLK y la Fundación Cultural Tea Tropical, cuyo objeto es: Desarrollar el XIII Festival Artístico y cultural del Agua y el Fuego entre la población del sector de la UPZ 48, como estrategia que posibilite el encuentro. 

Valor $24.660.603

Plazo de Ejecución: 3 meses

Acta de Inicio: Enero 25 de 2005 

2.2.3.1 Hallazgo Administrativo
No se evidencian informes, registros fotográficos y demás soportes que demuestren que las actividades se realizaron en salones comunales, centros culturales y espacios abiertos y representativos de la localidad pues no se presentan planillas de asistencia.

No reposan en el contrato las órdenes de pago que confirmen el valor cancelado, Tan solo se encuentra la orden de pago No. 643 de fecha julio 21 de 2008 por valor de $1.726.242. El contrato presenta una liquidación unilateral por incumplimiento de la última etapa del contrato, la cual se cuantificó en la suma de $5.671.939.00.
Se certifica por parte del interventor el cumplimiento del 70% del contrato sin que exista la presentación del informe respectivo, para cancelar el segundo pago correspondiente al 40% del mismo. 

Por lo anterior se transgrede los numerales 2, 3, 21 y 28 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, conformando un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
2.2.4 Contrato de Prestación de servicios 027 de 2008 suscrito entre el fondo de desarrollo local Kennedy y Reinel Atehortua Ramírez
Objeto: La prestación de servicios de la red local, el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de cómputo e impresoras de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, (software  y hardware) para el adecuado funcionamiento, para apoyar en la buena marcha de la Administración.

Valor: $25.440.000.00

Fecha de suscripción:  5 de junio de 2008

Plazo de ejecución: 10 meses

Fecha de iniciación: 9 de junio de 2008

Fecha de liquidación: 15 de mayo de 2009

2.2.4.1 Hallazgo administrativo.
Una vez verificado el contrato se  detectaron las siguientes inconsistencias:

· A folio 14 aparece invitación directa al contratista , sin firma 

· A folio 60 aparece propuesta con sus  soportes, sin radicado formal de recibo por parte del FDL.

· A folio 240 aparece un documento denominado “ DOCUMENTO DE AUTORIZACIÓN DE CESION DEL CONTRATO No. 027-2008 SUSCRITO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY Y REINEL ATEHORTUA RAMIREZ” sin la firma del Alcalde ni del Coordinador Administrativo y Financiero.

Por lo descrito anteriormente se  presume la configuración de un posible hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria al transgredir los literales. a), b), c), d), e), g), del Art 2 de la Ley  87 de 1993; los numerales 1 y 21 del artículo 34 de la Ley 734 de 2000.
HALLAZGOS GENERALES PARA VARIOS CONTRATOS
2.2.5 Contrato de Prestación de Servicios No.44 de 2007 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y la Fundación Cultural Tea Tropical cuyo objeto consistía en: Ejecutar el proyecto 5289-2007 componente XVI Festival Artístico y Cultural del Agua y del Fuego, en la Cláusula segunda.- “Obligaciones del Contratista, en su parágrafo. “Obligaciones Especificas” en los objetivos específicos, Numeral 2: “Aspectos Generales, Técnicos y ambientales”: Numeral 1.

Valor $45.902.438

Plazo de Ejecución: 3 meses

Acta de Inicio: Diciembre 13 de 2007

Orden de Interventoría No.1 de 2007 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y Glenda Karina Reinoso Valencia cuyo objeto es: Contratar la Interventoría técnica, administrativa y financiera al contratos de prestación de servicios No. 44 cuyo objeto es ejecutar el proyecto 5289-2007 componente: XVI Festival artístico y cultural del agua y del Fuego.

Valor $6.500.000

Plazo de Ejecución: 3 meses

Acta de Inicio: Diciembre 13 de 2007

2.2.5.1  Hallazgo administrativo
No se observa el cumplimiento de los aspectos generales técnicos y ambientales establecidos en el numeral 2. de las obligaciones específicas establecidas en el parágrafo de la cláusula segunda del contrato.

No se evidencia la participación de aproximadamente 80 personas delegadas de las diferentes Juntas de Acción Comunal, pertenecientes a la UPZ 48, jardines infantiles centros educativos, grupos artísticos culturales. Madres comunitarias jóvenes de clubes juveniles , grupos artísticos comunitarios a nivel local, distrital y nacional, lideres de Juntas de Acción comunal, docentes de centros educativos, grupos de la tercera edad, grupos religiosos, grupos deportivos, la Alcaldía Local, Consejo Local de Cultura,  Junta administradora local, delegados de las instituciones o entidades de la administración distrital y nacional con proyección local, medios de comunicación de proyección sectorial, local y distrital, lideres y representantes e la comunidad en general.

Por lo anterior se transgrede los numerales 2, 3, 21 y 28 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, conformando un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
2.2.6 Orden de Interventoría No.1 de 2007 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y Glenda Karina Reinoso Valencia cuyo objeto es: Contratar la Interventoría técnica, administrativa y financiera al contratos de prestación de servicios No. 44 cuyo objeto es ejecutar el proyecto 5289-2007 componente: XVI Festival artístico y cultural del agua y del Fuego.

Contrato No. IDCT  No. 0800490004 suscrito entre el FDLK y la Fundación Cultural Tea Tropical, cuyo objeto es la ejecuciòn el subproyecto, Cine Club Imaginarios comunitarios promoviendo espacios de convivencia lúdica que generen la imaginación, la formación en valores ciudadanos y sobretodo espacios comunicativos- creativos desde los medios audiovisuales en especial el séptimo arte de acuerdo a las condiciones y términos de referencia.
Valor $18.526.603

Plazo de Ejecución: 5 meses

Acta de inicio: enero 25 de 2005
Convenio Interadministrativo de Asociación No.02 de 2008, celebrado entre La Corporación Internacional para el Desarrollo Educativo – CIDE y el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, cuyo objeto es: Aunar esfuerzos de Asociación para adelantar el componente: Apoyo a la microempresa, la Famiempresa y el sector empresarial, de acuerdo con el proyecto 3115 de 2008 y la propuesta presentada. 

Valor $507.200.000.

Aporte FDLK$463.600.000

Aporte Corporación $43.600.000.

Plazo de Ejecución: 8 meses

Acta de inicio: Diciembre 16 de 2008

2.2.6.1 Hallazgo administrativo
No se evidencian actas de liquidación final del contrato, adicionalmente para el Convenio Interadministrativo de Asociación No.02 de 2008 a la fecha de revisión (septiembre 23), la duración del contrato expiro, encontrándose que no reposa en la carpeta los Informes de programación artística Chucua de la Vaca; Festival del RAP, informes mensuales de avance del contrato,  acta de terminación ni  informe final, lo que no permite verificar  la ejecución total del convenio.

Lo anterior en contraviene presuntamente lo establecido en el artículo 60 de la ley 80 de 1993 y los numerales 2, 3, 21 y 28 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, conformando un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
2.2.7 Contrato Interadministrativo de cofinanciación No.02 de 2008 celebrado entre el FDLK y el Hospital del Sur I Nivel Empresa Social del Estado, cuyo objeto es: El presente contrato tiene por objeto la ejecución, seguimiento y evaluación de proyectos para garantizar el derecho fundamental a la salud, incluidos en el presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en la vigencia 2008, que resulten estratégicos para la atención de problemáticas prioritarias locales en esta área, a través de la cofinanciación con recursos financieros, físicos, de cobertura y de gestión. Cláusula Segunda: Alcances del Objeto: Para el cabal desarrollo del objeto del presente convenio, con cargo a los recursos de la vigencia 2008 se ejecutaran los proyectos: 5048 “Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la localidad” Componente “Capacitación en seguridad Alimentaria”; 5050 “Promoción de la salud y prevención de la enfermedad” Componentes “Atención a personas con discapacidad de la localidad de Kennedy”, “Promoción de patrones de consumo alimentario, actividad física, espacios libres humo y liderar cambios”, “Control y fumigación de vectores y roedores”; y “3113 “Programas de atención integral a grupos vulnerables de la localidad de Kennedy” Componente “Banco de ayudas técnicas para personas con discapacidad”.
Valor $1.118.260.000

Plazo de Ejecución: 1 año

Acta de Inicio: Enero 30 de 2009 

En ejecución

· No se evidencia en la carpeta del contrato el cumplimiento de la cláusula tercera: Obligaciones del Hospital del Sur I Nivel E.S.E , en los siguientes numerales:

2).- Asignar los recursos humanos, técnicos y de infraestructura necesarios para el cumplimiento del presente convenio.

4).- Designar por escrito el perfil de personas capacitadas e idóneas para el logro del cumplimiento del objeto del convenio.

6).- Entregar el interventor informes mensuales…
· Se evidencia un error en el valor total del contrato por cuanto el aporte otorgado por el FDLK $1.012.000.000 y el aporte del Hospital del Sur I nivel E.S.E. por valor de $106.260.000 no corresponde al valor consignado en la cláusula quinta del mismo la cual asciende a $1.168.860.000, presentándose una diferencia de %50.600.000. Esta diferencia quedo consignada por parte de la interventoría es su oficio No. PIC UEL 0175-09, sin embargo no existe en la carpeta el documento legal (otrosí) que corrija el error en la cláusula antes anotada. 

· No reposa en la carpeta del contrato el aval técnico expedido por la Secretaria Distrital de Salud, correspondiente al proyecto No.5048

· Analizada la información contractual que reposa en la carpeta, esta oficina de control fiscal evidenció un atraso en las obligaciones contractuales a cargo del Hospital del Sur I nivel E.S.E. lo que en algún momento podría incidir en el no cumplimiento del objeto contractual, por lo que se podría incurrir en un presunto hallazgo fiscal.

Este incumplimiento obedece al retraso en el avance de ejecución de las actividades, las cuales se resumen en siguiente cuadro:
CUADRO 2
AVANCE DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN No..02 DE 2008

	PROYECTO 
	COMPONENTE
	ASPECTOS CRITICOS
	AVANCE EJECUCION
	POR EJECUTAR

	Promoción de la salud y prevención de la enfermedad
	Control y Fumigación de vectores y roedores
	Entre otros: No se ha contratado el talento humano (Técnico en Saneamiento)
	2.03%
	97.97%

	Promoción de la Salud y prevención de la enfermedad
	Promoción de patrones de consumo alimentario, actividad física, espacios libres de humo y liderar cambios.
	Entre otros: No se cuenta a la fecha con la contratación del talento, no se ha ejecutado la fase de alistamiento
	0%
	100%

	Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la localidad
	Capacitación en Seguridad Alimentaria 
	Entre otros: Aún no se ha iniciado la ejecución de acciones 
	0%
	100%

	Promoción de la Salud y prevención de la enfermedad
	Atención a personas con discapacidad de la localidad de Kennedy
	Se realizo suspensión de actividades sin informar a la Alcaldía
	17.33%
	82.67%

	Fortalecer programas de atención integral a grupos vulnerables de la localidad
	Banco de ayudas técnicas para personas con discapacidad 
	Entre otros: No se cuenta con la contratación del proveedor de ayudas técnicas 
	6.50%
	93.50%


Fuente: Carpeta contentiva del Contrato Interadministrativo de cofinanciación No.02 de 2008
Con base en lo anterior se advierte a la administración los hechos que puedan generar un riesgo en la perdida de los recursos debido a que se evidencia un atraso en la ejecución del convenio en estudio, por valor de $506.000.000 

Por lo anteriormente expuesto este ente de control considera que la administración debe tomar acciones administrativas para  con el contratista  y que de no actuar en forma oportuna que permita subsanar las deficiencias encontradas y no adelantar correctivos tendientes al cumplimiento de los compromisos contractuales, se pondría en riesgo la inversión adelantada 
2.3. EVALUACIÓN DEL PROCESO DE ENTREGA DE LA PLAZA DE MERCADO KENNEDY AL IPES Y EL ESTADO DE LA CARTERA A CARGO DEL FDLK

2.3.1.  Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal
El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy suscribió el contrato de concesión No. 001 el 25 de mayo de  2001 con la Cooperativa Multiactiva Unión de Comerciantes Plaza Kennedy  “Coopmulkenn”, cuyo objeto  es: “… la administración, operación  y mantenimiento de la plaza de mercado de Kennedy, de propiedad del Distrito Capital, conforme al reglamento administrativo, operativo de mantenimiento, modelo tarifario y todas aquellas normas pertinentes que regulen este servicio. Para tal efecto el CONCESIONARIO, por su cuenta y riesgo, ejecutará las actividades necesarias y suficientes para cumplir a cabalidad con el objeto del contrato por cuya contraprestación recibirá la remuneración más adelante estipulada”. 

La remuneración estipulada como contraprestación se encuentra en la cláusula novena que a la letra dice “FORMA DE PAGO: Para efectos del pago y en cumplimiento del Régimen Tarifario, Resolución 045 del 27 de abril de 2000, modificada mediante la resolución N. 21 del 28 de febrero de 2001 la ALCALDIA LOCAL –FONDO DE DESARROLLO recibirá del CONSCESIONARIO, mensualmente por concepto de retorno de la inversión la suma de  SEIS MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($6.516.271,00) para el año 2001…” 

Al verificar lo reglamentado en la Resolución 21 de 2001 expedida por la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos “Por la cual se modifica la Resolución 045 del 27 de abril de 2000, que fijó las tarifas por concepto de utilización de las áreas, espacios, locales de la plaza de mercado Kennedy” se observa que el artículo tercero ordena: “ …y debe pagar al Fondo de Desarrollo Local, por concepto de retorno de inversión al distrito, mensualmente como mínimo la suma de seis millones quinientos dieciséis mil doscientos setenta y un pesos ($6.516.271,00). Los montos anteriores se incrementarán a partir del primero de febrero de cada año, en el porcentaje que reporte el DANE como IPC nacional observado para el año inmediatamente anterior”

En el año 2001 efectivamente el FDLK recibió como pago mensual la suma estipulada en el contrato de acuerdo con lo reglado en la Resolución 21 de 2001. A partir de enero de 2002 y hasta mayo de 2006, el área contable efectuó debidamente los registros mensuales de la causación del ingreso que debía percibir el FDLK de acuerdo con lo estipulado en la Resolución y en el contrato, así mismo registró los pagos recibidos a través de la Tesorería Distrital.  A mayo de 2006 y de acuerdo con el “ESTADO FINANCIERO PLAZA DE MERCADO” elaborado por funcionarios de la administración local, el concesionario adeudaba al FDLK la suma de $227.182.943.00, cifra que  se refleja en los Estados Contables a diciembre 31 de 2008 previo ajuste realizado en el rubro Deudores.

El día 8 de noviembre de 2008 se liquida el contrato de concesión No. 01 de 2001, donde se contempla en el numeral 7”CONSOLIDADO LIQUIDACION”  que las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto. Situación esta que no es cierta pues como se mencionó en el párrafo anterior el concesionario adeudaba al FDLK la suma de $227.182.943.00, es decir la declaración de encontrarse a paz salvo no está fundamentada en hechos reales,  por cuanto la liquidación del contrato no incluyó el valor total de las  obligaciones a cargo del contratista, para el caso que nos ocupa la Cooperativa Multiactiva Unión de Comerciantes Plaza Kennedy  “Coopmulkenn” y que debieron ser pagadas para declarar el paz y salvo de las partes.
En oficio D.A. 297-09 fechada 11 de agosto de 2009 el Alcalde Local remite al profesional responsable de área contable del FDLK, fotocopias de varios documentos entre otros el acta de liquidación del contrato de concesión 01 de 2001, para que sirvan de soporte del registro con el cual la cuenta deudores fuese cancelada, situación que efectivamente se presentó según comprobante de contabilidad 99-Ajustes y reclasificaciones del mes de agosto de 2009.

Por lo anterior se transgrede lo acordado en el contrato de concesión No. 01 de 2001, la Resolución 21 de 2001 emanada de la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos, el articulo 1602 del Código Civil, el articulo 60 de la Ley 80 de 1993  configurándose un posible hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $227.182.943.00.
2.4. ACCIONES CIUDADANAS

La oficina local de Kennedy viene desarrollando actividades de control social participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No.3 “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal más efectivo”, vinculando a la ciudadanía a través de los diferentes mecanismos creados como son: Los Comités de Control Social, sus diferentes subcomités, Juntas de acción comunal,  fundaciones y los contralores estudiantiles, visitas a terreno, entre otros. En desarrollo de la auditoría se tuvo en cuenta los siguientes derechos de petición:

2.4.1. Derecho de Petición No. 1048-09 y de 2009  invocado por el Honorable Edil Abel Galindo, en virtud de la cual solicita se inicie investigación de tipo fiscal en contra del Alcalde local de Kennedy, por presunto detrimento al patrimonio Distrital por la intervención de la maquinaria pesada en el parqueadero del predio conocido cómo Plaza de la Flores.

2.4.2. Se interactúo con la Junta Administradora Local realizando acciones ciudadanas, inspección en terreno y visitas fiscales. De lo anterior se derivó un hallazgo de tipo administrativo con alcance disciplinario del cual se dará traslado a la Personería de Bogotá.
2.4.3. Respecto del DPC No. 1101-09 de 2009 incoado por la ciudadana Odalina Cubides y otros en virtud de la cual denuncia la invasión el espacio público por un parqueadero en la Carrera 86c No 26-08 Sur, este ente de control dio traslado a la Defensoría del Espacio público y de igual forma a la Alcaldía Local para que adelante las acciones correspondientes, este ente de control realizó visita de campo con los funcionarios de la Alcaldía y con la comunidad vecina de este predio en donde se estableció la invasión del espacio público, por lo cual la administración inició la actuación numero RBUP-305 para la recuperación del espacio público.

2.4.4. En relación con el DPC No. 1143-09 de 2009 se realizó la verificación del cumplimiento de los objetivos de los contratos suscritos por El FDLK y la Fundación Tea Tropical ,así:    

CUADRO 3
CONTRATOS FUNDACION TEA TROPICAL 
	NUMERO CONTRATO
	FECHA
	VALOR

	08-0063-0004.
	2004
	$24.660.000

	08-0048-0004
	2004
	$18.526.603

	08-0049-0004
	2004
	$ 18.526603

	08-0114-0004
	2004
	$73.470.000

	08-0013-0005
	2005
	$18.400.000

	08-0090-0005
	2005
	$46.184.000

	08-0050-0005
	2006
	$29.655.000

	44
	2007
	$45.902.438


De lo anterior se conformó un hallazgo de tipo administrativo con Incidencia  disciplinaria enunciado en el numeral 2.2.2.1
2.43.5 Vertimientos sospechosos en el Río Tunjuelo

Con la presencia de la Oficina local de Kennedy, la Secretaria de Ambiente, la Alcaldía local, algunos miembros del Comité de Control Social líderes comunitarios, llevaron a cabo el recorrido por la Ronda Hidráulica y  Zona de Manejo y Preservación Ambiental  (ZMPA) del río Tunjuelito, con el fin de verificar y evidenciar la problemática ambiental que se viene presentando en (ZMPA), según denuncias  recogidas en la audiencia pública realizada por la Contraloría de Bogotá y la comunidad de la sectorial siete de la UPZ 48,  llevada a cabo el día 05 de Julio del presente año,  donde la comunidad manifestó la problemática ambiental generada por la empresa Carboquímica, ubicadas en la Ronda Hidráulica del río Tunjuelito. 

Se anexa registros fotográficos de las visitas realizadas

	                          Vertimientos
Sospechosos Río Tunjuelito
	Vista de Campo con miembros del Comité de Control Social
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2.4.6 Audiencia Pública UPZ 46 Castilla
Con el acompañamiento de la Oficina Local de Kennedy se dio respuesta a la convocatoria de la comunidad relaciona con la problemática de la UPZ 46 del  sector de Castilla en donde la comunidad denuncia problemáticas de seguridad, invasión de espacio público, deterioro y abandono de la malla vial.

La Administración local dio respuesta a las diferentes quejas e inquietudes y se comprometió a adelantar los operativos necesarios y la priorización de las necesidades presentadas como la implementación de unas cuadrillas para aliviar en parte las vías más afectadas. De igual forma se aumentará el pie de fuerza, pero enfatiza que se necesita más colaboración ciudadana.
Se anexan registros fotográficos de las visitas realizadas
	         Miembro del Comité de Control Social

de la UPZ 46
	Atendiendo las denuncias de la comunidad   
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2.4.7 Atraso Obra Colegio Tom Adams Localidad de Kennedy

Atendiendo las denuncias de la comunidad en donde manifiestan atrasos considerables en la obras del Colegio Tom Adans sede San Jorge de la localidad de Kennedy, se realizo visita técnica con el fin de verificar los avances de esta; tal cómo la manifiesta la comunidad se evidenciaron atrasos injustificados por parte de los contratistas de la obra.

La Secretaria de Educación a través de la Dirección de Construcciones y Conservación de Establecimientos Educativos se comprometió a entregar parte de la obra con el fin aliviar el hacinamiento de los niños de primara que se encuentran en una sede arrendada, para el 20 de septiembre. 

Las obras fueron entregadas parcialmente  quedando pendiente el traslado de los estudiantes. La rectoría manifestó que esta a la espera de la dotación y así poder culminar la reubicación tan esperada por todos.

	         Verificación en campo con una de las madres afectadas 
	Ingenieros de la Secretaria de Educación
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ANEXO  1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE 

HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINIS
TRATIVOS 

	7
	
	2.2.1.1,  2.2.2.1, 2.2.3.1, 2.2.4.1, 2.2.5.1,  2.2.6.1 , 2.3.1

	FISCALES
	1
	$227.182.943
	2.3.1

	DISCIPLI NARIOS


	3
	
	2.2.1.1,  2.2.2.1,  2.3.1

	PENALES


	0
	
	


ANEXO 2
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 

	No.
	ORIGEN
	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	ACCION CORRECTIVA
	RESULTADO DE LA EVALUACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	1
	PAD 2006 -FASE I
	3.3.2.1. El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy desde el año 2002 y al cierre de la vigencia no efectuó levantamiento físico de inventario para determinar los saldos reales de cada una de los rubros que conforman esta cuenta, con lo cual se esta transgrediendo lo normado en el numeral 4,10 - Toma física de Inventario, de la Resolución  N° 001 de 2001 expedida por la Secretaria de Hacienda; al igual que el numeral 2,2 instrucciones relativas al reconocimiento y revelación de las propiedades, planta y equipo del PGCP
	Depurar la información registrada en el almacén, definir técnicamente los elementos necesarios para definir los términos de referencia de un proceso contractual cuyo objeto sea  el levantamiento físico de la toma de inventarios de los, bienes muebles e inmuebles del FDLK Realizar un proceso contractual para el levantamiento físico de la toma de inventarios de los elementos, bienes e inmuebles del FDLK
	La admòn local presenta en la acción de mejoramiento 22  PAD 2009 -Ciclo I el compromiso de levantar un inventario físico, es por  ello que se encuentra en ejecución el contrato de prestación de servicio 067 de 2008 .
	1

	2
	PAD 2007 -FASE I
	3.3.2.3. En lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles y muebles incorporados en los activos se evidencio que no se efectuó  dichos avalúos, generando incertidumbre en los valores revelados en los estados contables; incumpliendo lo establecido en el numeral 4  de la circular Externa 060 de 2005, y los numerales 4,9 y 4,10 de la Circular Externa N° 045 del 19 de octubre de 2001, expedidas por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles incorporados en los activos
	Preparar la información de los bienes con que cuenta el FDLK, para definir técnicamente los términos de referencia  para el desarrollo de un proceso contractual que permita la actualización de la valorización y los avalúos de los bienes, muebles  e inmuebles del FDLK. Realizar un proceso contractual para la actualización de la valorización y el avalúo de los bienes, muebles  e inmuebles del FDLK
	La admón. local presenta en la acción de mejoramiento 22  PAD 2009 -Ciclo I el compromiso de levantar un inventario físico, es por  ello que se encuentra en ejecución el contrato de prestación de servicio 067 de 2008
	1

	3
	PAD 2007 -FASE I
	3.4.1.A Folio 400 se evidencia un acta de liquidación que no corresponde a este contrato, evidenciándose debilidad en los sistemas de información y en los registros generados, incumpliendo el literal e) del articulo 2 de la ley 87/93. Adicionalmente se establece que al parecer la falta de un adecuado control, seguimiento y aplicación de la garantía Técnica por parte de la administración Local en la verificación y estado de estas alarmas y trascurrido 3 años de instaladas, el 50% de ellas, (37 alarmas comunitarias tipo voz). no se encuentran en funcionamiento por falta de disponibilidad de una línea telefónica
	Solicitud a la Policía comunitaria y al contratista la verificación de los 37 frentes de seguridad instalados. solicitar por escrito y entregar a la Policía comunitaria un listado de los 37 frentes de seguridad que no se encuentran en funcionamiento, la verificación de su estado. Renovación del compromiso de la comunidad para la instalación de la línea telefónica. sensibilizar nuevamente a las comunidades de los 37 frentes de seguridad sobre la importancia de la instalación de la línea telefónica que permita el funcionamiento de las alarmas. Definición de nuevas zonas con índices de inseguridad en donde se pueden trasladar las alarmas instaladas. Presentar una propuesta por parte de la policía y consejo de seguridad para la posible reubicación de los 37 frentes de seguridad que no se encuentran en funcionamiento. Verificar jurídicamente la viabilidad del traslado a otras zonas de las alarmas instaladas. La UEL emitirá concepto sobre la viabilidad jurídica del traslado de las 37 alarmas comunitarias que componen los mismos frentes de seguridad, en especial sobre las garantías establecidas por el contratista y los compromisos del mismo. Dependiendo de las comunidades, se determinará el traslado a otros sectores en donde se encuentren las condiciones para el respectivo traslado
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad
	2

	4
	PAD 2007 -FASE I
	3.3.2.1. Las cifras reflejadas en los estados financieros  no fueron objeto de toma física de inventarios como lo establece el numeral 4.10 "toma física de inventarios", según la Resolución 001 de 2001 de Secretaria de Hacienda, al igual que el numeral 9.1.1.5. "Normas  técnicas relativas al reconocimiento y actualización de  propiedad planta y equipo" del Plan General de Contabilidad Pública PGCP
	Depurar la información registrada en el almacén, definir técnicamente los elementos necesarios para definir los términos de referencia de un proceso contractual cuyo objeto sea  el levantamiento físico de la toma de inventarios de los, bienes muebles e inmuebles del FDLK. Realizar un proceso contractual para el levantamiento físico de la toma de inventarios de los elementos, bienes e inmuebles del FDLK
	La admòn local presenta en la acción de mejoramiento 22  PAD 2009 -Ciclo I el compromiso de levantar un inventario físico, es por  ello que se encuentra en ejecución el contrato de prestación de servicio 067 de 2008
	1

	5
	PAD 2008 -FASE I
	3.3.2.2. En lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles y muebles incorporados en los activos se evidencio que no se efectuó  dichos avalúos, generando incertidumbre en los valores revelados en los estados contables; incumpliendo lo establecido en el numeral 4  de la circular Externa 060 de 2005, y los numerales 4,9 y 4,10 de la Circular Externa N° 045 del 19 de octubre de 2001, expedidas por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la actualización de los avaluos de la totalidad de los bienes inmuebles incorporados en los activos
	Preparar la información de los bienes con que cuenta el FDLK, para definir técnicamente los términos de referencia  para el desarrollo de un proceso contractual que permita la actualización de la valorización y los avalúos de los bienes, muebles  e inmuebles del FDLK. Realizar un proceso contractual para la actualización de la valorización y el avalúo de los bienes, muebles  e inmuebles del FDLK
	La admòn local presenta en la acción de mejoramiento 22  PAD 2009 -Ciclo I el compromiso de levantar un inventario físico, es por  ello que se encuentra en ejecución el contrato de prestación de servicio 067 de 2008
	1
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	PAD 2008 -FASE I
	3.3.3.1. A la fecha  el FDLK no cuenta con inventario de bienes de beneficio y uso publico históricos  o culturales que permita verificar la situación y el servicio. La  anterior situación genera incertidumbre en los registros revelados en esta cuenta, incumpliendo lo normado en la Circular No. 42 /98 del Contador General de Bogotá y el numeral 9.1.1.6. "Normas  técnicas relativas a  reconocimiento y actualización de Bienes de Beneficio y Uso Público" del Plan General de Contabilidad Pública PGCP
	Programar reunión de diagnostico y  determinar las acciones a seguir en procura de lograr el inventario de los bienes de beneficio y uso publico. Realizar mensualmente  una reunión de seguimiento  para determinar el estado y avance del inventario  a fin de que una vez terminado se proceda a realizar los ajustes contables a que haya lugar
	El área contable registra con base en los contratos suscritos relacionados con mejora mantenimiento y recuperación de bienes en la cuenta del activo así mismo efectúa las amortizaciones de acuerdo con la norma
	2

	7
	PAD 2008 -FASE I
	3.3.4.1. Las cifras reflejadas en los estados financieros  no fueron objeto de toma física de inventarios como lo establece el numeral 4.10 "toma física de inventarios", según la Resolución 001 de 2001 de Secretaria de Hacienda, al igual que el numeral 9.1.1.5. "Normas  técnicas relativas al reconocimiento y actualización de  propiedad planta y equipo" del Plan General de Contabilidad Pública PGCP.
	Depurar la información registrada en el almacén, definir técnicamente los elementos necesarios para definir los términos de referencia de un proceso contractual cuyo objeto sea  el levantamiento físico de la toma de inventarios de los, bienes muebles e inmuebles del FDLK. Realizar un proceso contractual para el levantamiento físico de la toma de inventarios de los elementos, bienes e inmuebles del FDLK
	La admón. local presenta en la acción de mejoramiento 22  PAD 2009 -Ciclo I el compromiso de levantar un inventario físico, es por  ello que se encuentra en ejecución el contrato de prestación de servicio 067 de 2008
	1
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	PAD 2008 -FASE I
	3.3.5.1. Las cifras reflejadas en los estados financieros  no fueron objeto de toma física de inventarios como lo establece el numeral 4.10 "toma física de inventarios", según la Resolución 001 de 2001 de Secretaria de Hacienda, al igual que el numeral 9.1.1.5. "Normas  técnicas relativas al reconocimiento y actualización de  propiedad planta y equipo" del Plan General de Contabilidad Pública PGCP
	Depurar la información registrada en el almacén, definir técnicamente los elementos necesarios para definir los términos de referencia de un proceso contractual cuyo objeto sea  el levantamiento físico de la toma de inventarios de los, bienes muebles e inmuebles del FDLK. Realizar un proceso contractual para el levantamiento físico de la toma de inventarios de los elementos, bienes e inmuebles del FDLK
	La admón. local presenta en la acción de mejoramiento 22  PAD 2009 -Ciclo I el compromiso de levantar un inventario físico, es por  ello que se encuentra en ejecución el contrato de prestación de servicio 067 de 2008
	1
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	PAD 2008 -FASE II
	2.2.1 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN 426 DE 2006 HOSPITAL DEL SUR. 2.2.1.1, falta de evidencias para la demostración de la realización de la reunión del comité directivo y operativo, dentro de los 15 días siguientes a la suscripción del acta de inicio.                                                          Por otra parte los pagos del contrato permitieron reflejar una ejecución  retrasada, originado por la demora de iniciación del contrato y falta de seguimiento a la ejecución del mismo
	1. Elaborar acta de conformación de comité de seguimiento,  y/o directivo y/o operativo, según los requerimientos establecidos en las cláusulas contractuales. 2. En caso de eventualidades fortuitas de la no iniciación oportuna de un contrato, retraso en la ejecución y demora en los pagos, se debe justificar claramente con actas firmadas por el  ejecutor, interventor,  y/o apoyo a la supervisión. Se procedió a revisar la carpeta junto con el supervisor de apoyo, quien expreso que el contrato se cumplió a cabalidad como lo certifica directamente la Interventoría a través del pago final. Para las acciones en adelante se procederá  a revisar que dentro de cada contrato se soporte con evidencias físicas, las actas realizadas entre el ejecutor, interventor y supervisor. Cada dos meses los supervisores de apoyo entregarán el informe de seguimiento
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad


	2

	10
	PAD 2008 -FASE II
	2.2.2 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN 02 DE 2007. SECRETARIA EJECUTIVA ANDRÉS BELLO SECAB 2.2.2.2: De conformidad con lo prescrito por el artículo 22 de la Ley 80 de 1993, y demás normas concordantes, en el caso de la contratación con la SECAB persona jurídica de derecho público internacional, no se exigió el registro único de proponentes para verificar idoneidad y capacidad técnica y económica
	1. Establecer un mecanismo de información o divulgación de los requisitos establecidos para cada tipo de contrato. Se realizará un volante sencillo y una cartelera los cuales se entregarán y  publicarán con el  listado de requisitos para cada tipo de contratos visibles al público y personalizados
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad. 
	2
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	PAD 2008 -FASE II
	2.2.3 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 047 DE 2007 GRUPO 13. 2.2.3.1. Se evidencia que la aprobación de las pólizas fue el 30 de enero de 2008, con lo cual se daba inicio al contrato; pero con fecha 21 de febrero de 2008 se suscribe el acta de iniciación, la cual es radicada en el FDLK el 08 de Abril de 2008. Documento del contratista que no fue oficialmente entregado por el conducto regular radicación. Igualmente en la carpeta contractual se encuentra el Cronograma y plan de trabajo con fecha 9 de abril, es decir posterior al mes de ejecución
	Establecer mecanismos que permitan mantener la documentación actualizada. Para todos los contratos, se realizará una revisión periódica de toda la documentación. con el fin de mantener actualizada la información soporte
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad
	2
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	PAD 2008 -FASE II
	2.2.8 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN 015 DE 2007 RED DE UNIVERSIDADES PÚBLICAS ALMA MATER. 2.2.8.2, no se evidencian soportes de ejecución, al igual que ninguna gestión por parte de la Interventoría, ni supervisión a la ejecución del convenio por parte del Alcalde Local, originado presuntamente en una deficiente gestión administrativa.
	1. Generar procedimientos que permitan evidenciar el seguimiento y control de la adecuada ejecución del contrato.   2. En caso de eventualidades fortuitas de la no iniciación oportuna de un contrato, retraso en la ejecución y demora en los pagos, se debe justificar claramente con actas firmadas por el  ejecutor, interventor,  y/o apoyo a la supervisión. Dentro de cada contrato se debe soportar con evidencias físicas, las actas realizadas entre el ejecutor, interventor y supervisor. Cada dos meses los supervisores de apoyo entregarán el informe de seguimiento de los contratos supervisados, al Alcalde Local, quien a su véz reportará a la Contraloría local
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad
	2
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	PAD 2008 -FASE II
	2.2.9 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION 014 DE 2006 RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS ALMA MATER. 2.2.9.1  Se evidencia en acta de reunión del 16 de marzo de 2007 de la carpeta contractual se reunieron la interventoría y el contratista para aprobar el cronograma, entregar el plan de acción y presentación de la propuesta del contrato; generando incumplimiento para dar inicio al mismo, puesto que se da inició el 16 de febrero de 2007 y el cronograma fue presentado por el contratista ALMA MATER a la Interventoría el 16 de marzo de 2007, es decir se recibió un mes después de iniciarse el contrato, causado por la falta de previsión e inaplicabilidad del principio de planeación contractual
	1. Generar procedimientos que permitan evidenciar el seguimiento y control de la adecuada ejecución del contrato.   2. En caso de eventualidades fortuitas de la no iniciación oportuna de un contrato, retraso en la ejecución y demora en los pagos, se debe justificar claramente con actas firmadas por el  ejecutor, interventor,  y/o apoyo a la supervisión. Dentro de cada contrato se debe soportar con evidencias físicas, las actas realizadas entre el ejecutor, interventor y supervisor. Cada dos meses los supervisores de apoyo entregarán el informe de seguimiento de los contratos supervisados, al Alcalde Local, quien a su vez reportará a la Contraloría Local
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad
	2
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	PAD 2008 -FASE II
	2.2.9.2 No se evidencian soportes de su ejecución tal como informes según formato, informe ejecutivo, registro de asistencia de beneficiarios, CC, nombres y apellidos, dirección teléfono y firma, al igual que ninguna gestión por parte de la interventoría, ni supervisión a la ejecución del convenio por parte del Alcalde Local, generándose por la falta de gestión administrativa en el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, al no ejecutarse el contrato de acuerdo a las necesidades planteadas; al igual que el objeto contractual no se evidencio el cumplimiento total en la ejecución del mismo. Esto si se tiene en cuenta que se realizarían acciones que propenden por la reubicación y el mejoramiento de la calidad de vida de los vendedores informales de la localidad. Mas aun si los objetivos específicos eran recuperar el espacio invadido, aumentar competitividad y sostenibilidad en el mercado, promover y fomentar la cultura y mantenimiento del espacio publico
	1. Generar procedimientos que permitan evidenciar el seguimiento y control de la adecuada ejecución del contrato.   2. En caso de eventualidades fortuitas de la no iniciación oportuna de un contrato, retraso en la ejecución y demora en los pagos, se debe justificar claramente con actas firmadas por el  ejecutor, interventor,  y/o apoyo a la supervisión. Dentro de cada contrato se debe soportar con evidencias físicas, las actas realizadas entre el ejecutor, interventor y supervisor. Cada dos meses los supervisores de apoyo entregarán el informe de seguimiento de los contratos supervisados, al Alcalde Local, quien a su véz reportará a la Contraloría Local
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad
	2
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	PAD 2008 -FASE II
	2.2.2 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN 02 DE 2007. SECRETARIA EJECUTIVA ANDRÉS BELLO SECAB. 2.2.2.4. Se evidencia que con fecha 22 de Junio de 2007 el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, suscribió el convenio interadministrativo de cofinanciación No. 02 de 2007, con la SECAB, el 17 de Septiembre de 2007 se suscribió el acta de iniciación. De acuerdo a la revisión y estudio de los informes de la Interventoría, el convenio se empezó a ejecutar realmente el 28 de Enero de 2008, en razón a que la SECAB no tenía la certeza si debía pagar el impuesto de timbre el cual finalmente lo canceló. De lo anterior se infiere un atraso en la ejecución del convenio en aproximadamente cuatro (4) meses, lo cual se vislumbra finalmente en el informe de Interventoría del mes de septiembre en el cual señala que se alcanzó a ejecutar el 54% del valor del aporte del Fondo, reflejando la carencia de idoneidad, capacidad técnica y administrativa.
	Establecer mecanismos entre contratación y contabilidad que permitan identificar oportunamente las obligaciones tributarias de acuerdo al tipo de contrato. Dar a conocer por parte del departamento de contabilidad los requisitos tributarios.         Incluir en la minuta del contrato claramente las obligaciones tributarias
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad
	2
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	PAD 2008 -FASE II
	INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN 027 DE 2007 RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS ALMA MATER. 2.2.10.1, No se evidencian soportes de su ejecución tal como informes con el avance físico, registro de asistencia de beneficiarios, CC, nombres y apellidos, dirección, teléfono y firma, al igual que ninguna gestión por parte de la interventoría, ni supervisión a la ejecución del convenio por parte del Alcalde Local, generándose por presunta falta de gestión administrativa en el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, al no ejecutarse el contrato de acuerdo al anexo formato PE 03 y a la cláusula tercera -ESPECIFICACIONES Y PRODUCTOS, pues los destinos de las salidas fueron sitios totalmente diferentes a los contemplados en la propuesta, no se cumplió el convenio, ni satisfizo las necesidades planteadas; al igual que el objeto contractual no se evidenció el cumplimiento total en la ejecución del mismo, puesto que no reposan las planillas aprobadas por el supervisor del contrato.
	1. Generar procedimientos que permitan evidenciar el seguimiento y control de la adecuada ejecución del contrato.   2. En caso de eventualidades fortuitas de la no iniciación oportuna de un contrato, retraso en la ejecución y demora en los pagos, se debe justificar claramente con actas firmadas por el  ejecutor, interventor,  y/o apoyo a la supervisión. Dentro de cada contrato se debe soportar con evidencias físicas, las actas realizadas entre el ejecutor, interventor y supervisor. Cada dos meses los supervisores de apoyo entregarán el informe de seguimiento de los contratos supervisados, al Alcalde Local, quien a su vez reportará a la Contraloría local
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad
	2
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	PAD 2008 -FASE II
	2.2.10.2.Se evidencia que con fecha 6 de febrero de 2008 el contratista hace entrega del plan de trabajo y cronograma a una funcionaría de ALK, y la misma le registra un Vo. Bo. el 4 de marzo de 2008 cambiando el acta de inicio para el 5 de febrero y su terminación el 28 de mayo. Documento del contratista que no fue oficialmente entregado por el conducto regular oficina radicación, el que reposa en la carpeta contractual generando incumplimiento para dar inicio al mismo, puesto que se da inició el 6 de febrero de 2008 y el cronograma fue presentado por el contratista ALMA MATER a la funcionaría de ALK el 4 de marzo de 2008, es decir se recibió un mes después de iniciarse el contrato, causado por la falta de control y seguimiento
	1. Generar procedimientos que permitan evidenciar el seguimiento y control de la adecuada ejecución del contrato.   2. En caso de eventualidades fortuitas de la no iniciación oportuna de un contrato, retraso en la ejecución y demora en los pagos, se debe justificar claramente con actas firmadas por el  ejecutor, interventor,  y/o apoyo a la supervisión. Dentro de cada contrato se debe soportar con evidencias físicas, las actas realizadas entre el ejecutor, interventor y supervisor. Cada dos meses los supervisores de apoyo entregarán el informe de seguimiento de los contratos supervisados, al Alcalde Local, quien a su véz reportará a la Contraloría local
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad
	2
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	PAD 2008 -FASE II
	2.2.7   CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN 014 DE 2007. RED DE UNIVERSIDADES PÚBLICAS ALMA MATER. 2.2.7.1, se observa que la correspondencia de la Alcaldía Local de Barrios Unidos, suscrito por el Abogado del FDL Barrios Unidos, dirigido a la funcionaría Analista de Presupuesto (e) de Barrios Unidos, donde se solicita la colaboración en el trámite presupuesta! a que haya lugar frente al contrato Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 014 de 2007 (de Localidad de Kennedy), cuyo contratista es ALMA MATER, correspondiente al pago del 30% por valor de $105.240.000. La anterior situación se genera por la ineficacia en los mecanismos de verificación y evaluación de la información, los cuales se deben realizar en forma exacta, veraz y oportuna de tal forma que permitan preparar informes operativos, administrativos y financieros
	Establecer mecanismos que permitan mantener la documentación actualizada. Revisión periódica de documentación
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad
	2
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	PAD 2008 -FASE II
	2.2.9 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN 014 DE 2006 RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS ALMA MATER. 2.2.9.3.  Para efectuar los pagos al contratista se debía cumplir con la normado cláusula forma de pago, y el FDLK efectúo el pago sin el lleno de requisitos exigidos en el mismo, la anterior situación se genera por la ineficacia en los mecanismos de verificación y evaluación de la información, los cuales se deben realizar en forma exacta, veraz y oportuna de tal forma que permitan preparar informes operativos, administrativos y financieros. Además los informes que reposan sin el lleno de requisitos no fueron radicados oficialmente en la ventanilla correspondiente como medida de control y seguimiento.
	Establecer mecanismos de verificación constantes para la realización de los pagos. Verificar el  cumplimiento  de las  cláusulas  del  contrato
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad
	2
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	PAD 2008 -FASE II
	2.2.2 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN 02 DE 2007. SECRETARIA EJECUTIVA ANDRÉS BELLO SECAB. 2.2.2.3. Todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos de obra pública, con entidades de derecho público o celebren contratos de adición al valor de los existentes deberán pagar a favor de la Nación, Departamento o Municipio, según el nivel al cual pertenezca la entidad pública contratante una contribución equivalente al cinco por ciento 5% del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adición". Revisados los documentos contentivos del Convenio Interadministrativo 02 de 2007, no se evidencia el pago del 5% por parte del contratista SECAB, en este caso el pago asciende a la suma de $341.955.409.
	Generar un nuevo procedimiento que permita identificar las obligaciones tributarias de acuerdo a la naturaleza del contrato. Con relación al hallazgo especifico, de inmediato se informo a la oficinas competente - Contabilidad - con el fin de que realizara el correspondiente descuento, toda vez que la entidad SECAB-UN no reportó ser autoretenedora. De esta manera en los pagos generados a partir del mes de noviembre de 2008 se han aplicado las correspondientes retenciones subsanando así la falta que dio origen al hallazgo.   Aplicar la normatividad vigente con respecto a impuestos a cargo del contratista
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad
	2
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	PAD 2008 -FASE II
	2.2.12. Revisados los documentos de los contratos suscritos con ALMA MATER y relacionados a continuación 13, 14, 15, 16,17 de 2006; y 14, 15, 16, 17, 23, 27, 31 de 2007 se evidencio el no pago de Reteica; el cual asciende a $956.702, situación que dada por falta de supervisión y seguimiento a la ejecución de los contratos
	Generar un nuevo procedimiento que permita identificar las obligaciones tributarias de acuerdo a la naturaleza del contrato. Con relación al hallazgo especifico, de inmediato se informo a la oficinas competente - Contabilidad - con el fin de que realizara el correspondiente descuento, toda vez que la entidad SECAB-UN no reportó ser autoretenedora. De esta manera en los pagos generados a partir del mes de noviembre de 2008 se han aplicado las correspondientes retenciones subsanando así la falta que dio origen al hallazgo.   Aplicar la normatividad vigente con respecto a impuestos a cargo del contratista
	Evidenciada la acción de mejora y soportada mediante acta fiscal que confirman las acciones correctivas implementadas por la administración en el área de contratación se cumplió con la actividad
	2
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	PAD 2009 –CICLO  I
	3.2.1.1 Se observó una incertidumbre de $5.714.439, por no coincidir lo registrado por el FDL de Kennedy, frente a la información  reportada en SIVICOF, lo que da lugar a que la información no sea confiable ni consistente, incumpliendo lo establecido en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, por tanto se establece un Hallazgo Administrativo. Del análisis y verificación de los registros contables, de acuerdo con los programas de auditoria, normas y procedimientos de auditoria generalmente aceptados para la vigencia 2008
	Conciliar el Libro Mayor y Balances del Fondo de Desarrollo Local
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	PAD 2009 –CICLO  
	3.2.1.2 Se evidenció una incertidumbre de $7.783.2 millones, por la no  realización de la toma física o levantamiento físico de inventarios de todos los bienes muebles e inmuebles de propiedad del FDL de Kennedy, toda vez que el valor de los bienes muebles e inmuebles en propiedad, planta y equipo ascienden a $3.260.0 millones y los Bienes Entregados a Terceros presentan un saldo de $4.523.2 millones, para un total de bienes muebles e inmuebles de propiedad del FDL de Kennedy $7.783.2 millones.
	Preparar la información de los bienes con que cuenta el FDLK  y  realizar  el  inventario
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	PAD 2009 –CICLO  
	3.2.1.3. Así mismo se observó que el sujeto de control no realizó valorización a 31 de diciembre de 2008 del Grupo Propiedad, Planta y Equipo ni de Bienes entregados a Terceros, toda vez que no realizó conteo físico de Inventarios, estableciendo una incertidumbre de $7.783.2 millones
	Preparar la información de los bienes con que cuenta el FDLK  y  realizar  el avalúo
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	PAD 2009 –CICLO  
	3.3.2.2. No  obstante  que la  ejecución  presupuestal se ubica  en el  97.42, las  autorizaciones de  giro  alcanzadas en la   vigencia  apenas  muestran  un  37,74 del  total de  compromisos  adquiridos  en el  año, lo que indica una gestión inadecuada en el cumplimiento de las obligaciones adquiridas
	Oficiar a los  supervisores   e  interventores recordando el procedimiento  de  pago, y  exigir  su  cumplimiento.  Y oficiar   a las  UEL recordando  sus  obligaciones  y  requisitos  frente  a  programación de pagos
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	3.3.2.3. Con la anterior situación se evidenciada,  el  incumplimiento del Alcalde Local del FDLK al artículo 4 de la Ley 80 de 1993, al no exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual, a pesar de que desde el momento en inició su ejecución es fuera de tiempo, situación que no informa el Interventor en este caso la UNAD, la Alcaldía Local en su calidad de supervisora general del convenio y contratante en su calidad de representante legal del Fondo haya adelantado acciones para exigir al contratista la ejecución idónea y fortuna del objeto contratado
	Oficiar a los  supervisores   e  interventores y   a las  UEL recordando  sus  obligaciones  y  requisitos  frente  a  programación de pagos
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	.6.2.1. Convenio 016 de 2007 Red de Universidades Públicas del eje cafetero Alma Mater. Proyecto 5090.  Con la anterior situación se evidenciada,  el  incumplimiento del Alcalde Local del FDLK al artículo 4 de la Ley 80 de 1993, al no exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual, a pesar de que desde el momento en inició su ejecución es fuera de tiempo, situación que no informa el Interventor en este caso la UNAD, la Alcaldía Local en su calidad de supervisora general del convenio y contratante en su calidad de representante legal del Fondo haya adelantado acciones para exigir al contratista la ejecución idónea y fortuna del objeto contratado.
	Compromiso por  parte  de la  administración  a realizar reunión  bimensual de  capacitación  a interventores y  supervisores  sobre  obligaciones contractuales.
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	3.6.3.1 Convenio 013 de 2007 UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA UNAD, Proyecto 5289 Escuela de formación artística. Y Convenio 09 2007 UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA, Proyecto 5289-08, Cultura de la Inclusión Social .De lo anterior se infiere un atraso en la ejecución del convenio en aproximadamente  tres (3) meses, Con esta situación se esta dejando insatisfechas las necesidades de la comunidad; transgrediendo el numeral 1 articulo 4 de la Ley 80/93
	Oficiar a los  supervisores  y  e interventores y las  UEL recordando  sus  obligaciones   frente  a  inicio  de  ejecución de  los  contratos y  estableciendo  un limite  temporal de  30 días para  ello.
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	3.6.4.1. Convenio de Asociación 02 DE 2008 CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO CIDE, Proyecto 3115 Apoyo a la microempresa, FAMIEMPRESA y el sector empresarial, Eje Social. La situación evidenciada en lo relacionada a la etapa precontractual donde al suscribirse el convenio presentaba ausencia de algunos documentos, a la suscripción del convenio, inobservado  presuntamente lo dispuesto en el parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2008,  en concordancia con el numeral 1 del artículo 26 de la Ley 1150 de 2007
	Exigir el  diligenciamiento de la  hoja  de  ruta  en la  contratación iniciando desde la  oficina de  Planeación y  socializarla a  todos los funcionarios  del  FDLK
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	3.6.4.2. Convenio de Asociación 02 DE 2008 CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO CIDE, Proyecto 3115 Apoyo a la microempresa, FAMIEMPRESA y el sector empresarial, Eje Social. Una vez suscrito y asignado al supervisor del convenio por parte de la Alcaldía, no ha  acatado lo dispuesto en el Decreto 854 de 2001, en su Artículo 36. Dice: "Delegar en los Alcaldes Locales de Bogotá D.C., la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la interventoría de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local
	Realizar reunión  bimensual de  capacitación  a interventores y  supervisores  sobre  obligaciones  contractuales y  de interventoría y  exigirles  su  cumplimiento
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	3.6.5.1. Convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 01 de 2008 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NIÑEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON, Proyecto 5048, Denominado Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la localidad.  La anterior situación, como es el de no dar la cobertura ni cumplir con el objetivo por el cual fue suscrito el presente convenio se esta dejando insatisfecha una de las necesidades básicas de la comunidad de la Localidad de Kennedy, con esta situación se inobserva con los dispuesto en el Decreto 854 de 2001, en su Articulo 36. Dice:" Delegar en los Alcaldes Locales de Bogotá D.C., la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la interventoría de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local"
	Realizar reunión  bimensual de  capacitación  a interventores y  supervisores  sobre  obligaciones  contractuales y  de interventoría y  exigirles  su  cumplimiento
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	3.7.2.1. Componente Atmosférico. La información reportada por el FDLK, en SIVICOF, en la cuenta anual vigencia 2008, con relación al componente atmosférico no es confiable y carece de veracidad en algunos de sus apartes, como se evidencia en el Formato CB-501 C3 Vehículos y Combustible con que funciona -en la pregunta relacionada con el  parque automotor en donde consignaron que existen  tres (3) vehículos y que  los mismos funcionan con gas.  De otra parte,  no se comprobó la existencia de   resultados sobre  mediciones de ruido ambiental  en el área de influencia directa de la instalación ni que se hayan tomado medidas al respecto
	Revisar la  información  previamente al reporte  a SIVICOF de   Contraloría  e implementación del  PIGA
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	3.7.4.1. Componente Energético. Al realizar el análisis comparativo del consumo para la vigencia 2007 con el de 2008, se evidencio un  incremento considerable en kilovatios y mayor valor cancelado, entre las posibles causas de este incremento obedecería a que existe en el primer piso una oficina donde permanecen las luces encendidas las 24 horas del día, dicha irregularidad se viene presentando desde aproximadamente cinco años, al parecer por cuanto no han podido ubicar el interruptor del fluido eléctrico, ocasionando un detrimento en el patrimonio local.
	Revisión  y mantenimiento  de las  instalaciones  eléctricas de la  sede
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	3.8.1.1. EVALUACIÓN DEL ESQUEMA DE CONTRATACIÓN FONDO DE DESARROLLO LOCAL  UEL IDU. El cambio de vías priorizadas en los Convenios y Contratos celebrados entre el F.D.L. con el IDU, IDIPRON o la SECAB, evidencian improvisación en la conformación de las listas de obras a ejecutar, provenientes de las fallas surgidas en el proceso de planificación de su conformación y como resultado de una deficiente evaluación previa para la elaboración de los presupuestos de obra y que hacen que posteriormente requieran inversiones mas altas
	Oficiar a la  UEL  IDU para  establecer las  vías  priorizadas, de  acuerdo  a sus  competencias, y  mantenerlas  actualizadas
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	3.8.1.2. EVALUACIÓN DEL ESQUEMA DE CONTRATACIÓN FONDO DE DESARROLLO LOCAL .El manejo de la documentación que hace parte de los Convenios y Contratos de obra es deficiente e incompleta en lo que se refiere a la parte técnica, no se tiene información detallada de las obras ejecutadas por la UEL IDU. Situación que establece un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, inobservado, la Ley 87 de 1993, en su artículo 2, litera e) establece: "Asegurar la oportunidad de la información y de sus registros"  La anterior situación se genera por la ineficacia en los mecanismos de verificación y evaluación y control  de los documentos y de la información, los cuales se deben realizar en forma exacta, veraz y oportuna
	Oficiar a los  supervisores,  interventores  y a las  UEL requiriendo copia de los  documentos  contractuales básicos
	
	


Fuente: SIVICOF

	TOTAL ACCIONES     

	=
	35

	TOTA ACCIONES ABIERTAS 
	=
	6

	TOTAL ACCIONES ABIERTAS PAD 2009, CICLO I
	=
	14

	TOTAL ACCIONES CERRADAS
	=
	15

	% CUMPLIMIENTO
	=
	85% - Rango Eficaz


� Informe AGI 2006,2007,2008
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